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Aufgabengliederung
in der Lebenshilfe

@ Lebenshilfe




Grundsatze zur Gestaltung der
Zusammenarbeit innerhalb der Lebenshilfe
in Erganzung zum Corporate Governance

Kodex*

| Zustandigkeiten der Bundes-, Landes- und Ortsebene

Verbindliche Grundlagen der Lebenshilfearbeit sind die Satzungen sowie das Grund-
satzprogramm. Die Beschreibung der Aufgaben und Zustandigkeiten der Bundes-,
Landes- und Ortsebene der Lebenshilfe ist ein komplexer Vorgang, zu dem bereits
umfangreiche Vorarbeiten friherer Gremien und Arbeitsgruppen vorliegen.

Eine Ubersicht tiber der Verteilung von Aufgaben und Zustandigkeiten liegt in der Anla-
ge vor. Es wird dartber hinaus empfohlen, auf allen Ebenen den beschlossenen Corpo-
rate Governance Codex sowie der Handreichung zum Auf- und Ausbau von Beratungs-
strukturen fir Menschen mit Behinderung und ihre Familien zu beachten.

| Grundsatze der Kommunikation und Zusammenarbeit

Die Lebenshilfe verfugt auf ihren drei Organisationsebenen Uber erhebliche Méglich-
keiten zur Gestaltung und zur Beeinflussung der Weiterentwicklung der gleichberech-
tigten Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Leben in der Gesellschaft. Es gilt,
diese durch intelligente Verbesserung und Vernetzung der Strukturen optimal zu nut-
zen. Von besonderer Bedeutung sind ein funktionierender gegenseitiger Informations-
fluss und gute Kommunikationsstrukturen. In Ergdnzung der Darstellung in der Anlage
werden die nachfolgenden Hinweise gegeben:

* Aufgabengliederung auf Grundlage des Berichts der nach der Mitgliederversammlung 2008 einberufenen
Projektgruppe. Das Papier wurde von Bundesvorstand und Bundeskammer im Jahr 2011 als gemeinsame
Empfehlung einstimmig so beschlossen.

Mitglieder der Projektgruppe Aufgabengliederung und Satzung:
Karsten Geike, Bundesvorstand (Leitung der Projektgruppe bis 2010)
Monika Haslberger, Bundesvorstand

Peter Masuch, Bundesvorstand

Wolfgang Schéfer, Landesverband Nordrhein-Westfalen

Prof. Dr. Ulrich Bauder, Landesverband Baden-W(rttemberg

Dr. Karin Holinski-Wegerich, Landesverband Mecklenburg-Vorpommern
Erich Geike, Lebenshilfe Donau-Ries

Jochen Krentel, Lebenshilfe Altenkirchen

Peter Schaumann, Lebenshilfe Pinneberg

Ulrich Bauch, Bundesgeschaftsstelle



a) Bundesebene

Auf der Bundesebene kommt der Interessenvertretung durch die Bundesvereinigung
gegenUber Politik, Gesetzgebung und Verwaltungen entscheidende Bedeutung fur die
Wahrung der Rechte von Menschen mit Behinderung zu. Gleich bedeutsam fur die
erfolgreiche Verbandsarbeit sind die fachliche Kompetenzbiindelung und die Kommu-
nikationssteuerung innerhalb der Lebenshilfe.

¢ Die Bundesvereinigung nutzt dafiir die angemessenen Maéglichkeiten der Kommuni-
kation und Abstimmung nach MaBgabe der Satzung und entwickelt die Strukturen
der Kommunikation mit der Landes- und Ortsebene kontinuierlich weiter. Sie regelt
den Informations- und Kommunikationsfluss zur Landesebene und bietet aktuelle
Informationen auch fur die Orts- und Kreisvereinigungen und deren Mitglieder an.

e Fachausschisse und Projektgruppen haben eine wichtige Funktion fur die Erarbei-
tung verbandlicher Positionen und Erkenntnisse. Der Bundesvorstand sorgt fur eine
klare, aufgabenorientierte Arbeitsweise dieser Gremien.

e Das knappe Zeitbudget der Sitzungen von Bundesgremien (insbes. Bundesvorstand,
Bundeskammer, gemeinsame Sitzungen) sollte starker fur die Bearbeitung inhalt-
licher Fragen der Lebenshilfearbeit genutzt und moglichst wenig mit Regularien be-
lastet werden. Dabei sollte nicht auf Basis ,fertiger Vorlagen” entschieden, sondern
auf der Grundlage qualifizierter inhaltlicher Eckpunkte im Sinne echter Ergebnisfin-
dung diskutiert werden. Die Gewahrleistung qualifizierter Gremienarbeit wird durch
eine gezielte, gemeinsam mit den Landesverbanden gestaltete ,Personalentwick-
lung” im Hinblick auf die Besetzung von Gremien erleichtert.

b) Landesebene

Die Landesverbande als eigenstandige Organisation mit ihren Geschaftsstellen sind die
wichtigen Schaltstellen flr eine gut funktionierende Kommunikationsstruktur in der
Lebenshilfe. Durch gesetzgeberische Zustandigkeitsregelungen (Foderalismusreform)
ist die Ebene der Landesverbande zunehmend als kompetenter Ansprech- und Ver-
handlungspartner gefragt. Die Landesverbande mussen deshalb zunehmend gegen-
Uber der Legislative aktiv sein, ihre Tatigkeit darf nicht auf die kritische bzw. mit gestal-
tende Begleitung von MaBnahmen der Exekutive beschrankt bleiben.

Zu den Grundsatzen der den Landesverbdnden obliegenden Steuerungsfunktion in
einem funktionierenden Lebenshilfe-Netzwerk zdhlen insbesondere:

e Die Landesverbdnde organisieren die Kommunikation mit den Orts- und Kreisver-
einigungen im Bereich ihres Bundeslandes und sorgen fur die erforderliche Ab-
stimmung. Gegenlber der Bundesvereinigung haben die Landesverbdnde eine In-
formations- und Mitwirkungsverpflichtung. Die Landesgeschéaftsstellen werden in
Kommunikation zwischen der Bundesvereinigung und der Ortsebene einbezogen,
soweit ein Informationsbedarf angenommen werden muss.



e Die Bundeskammer winscht die Unterstlitzung der Geschaftsfihrer zur Vorberei-
tung wichtiger Themen, die fur die Landesverbande von Bedeutung sind. Dazu be-
darf es klarer Auftrdge der Bundeskammer oder gemeinsamer Auftrage von Bun-
desvorstand und Bundeskammer an die Geschaftsfiihrerkonferenz. Unabhéngig
davon kénnen und sollen die Geschaftsfihrer wie bisher Impulse in die Kammer
geben. Dies kann beispielsweise in der Form von Arbeitspapieren, die aus Unterar-
beitsgruppen der Geschaftsfihrer kommen, geschehen.

¢ Die Landesverbande sorgen fur die qualifizierte Besetzung der Fachausschisse und
Projektgruppen der Bundesvereinigung. Dies setzt klare Arbeitsauftrage an die
Fachausschiisse und Projektgruppen voraus. Die Anzahl ihrer Mitglieder soll unter
Beriicksichtigung der Arbeitsfahigkeit des Gremiums festgelegt werden. Die Lan-
desverbdnde tragen Sorge fur eine regelmaBige Kommunikation mit den von Ihnen
entsandten Mitgliedern.

e Die Organisation der innerverbandlichen Kommunikation und Diskussion auf re-
gionaler Ebene ist eine primare Aufgabe der Landesverbande. Das Instrument der
Regionalkonferenz kann ein geeignetes Instrument zur verbandlichen Meinungsfin-
dung sein, eignet sich aber nicht fur eine verbindliche verbandliche Willensbildung,
die in den in den Satzungen festgelegten Gremien. zu erfolgen hat

c) Ortsebene

Orts- und Kreisvereinigungen der Lebenshilfe als eigenstandige Organisationseinheiten
verflgen Uber einen groBen Handlungsspielraum, auf dessen Grundlage eine breite
Differenzierung von MaBnahmen und eine dem Bedarf entsprechende Angebotsviel-
falt in unterschiedlicher Auspragung entstanden sind.

Die Lebenshilfe-Vereine und deren Organisationseinheiten regeln ihre Aufgabenbe-
reiche in eigenen Zustandigkeiten unter Beachtung der Vorgaben aus Satzungen und
dem Grundsatzprogramm. Im Zuge der Weiterentwicklung des Hilfesystems mit der
Zielsetzung der Verwirklichung selbstbestimmter und gleichberechtigter Teilhabe von
Menschen mit Behinderung am Leben in der Gemeinschaft (Stichworte Personenzen-
trierung, Inklusion, Sozialraumorientierung) werden Flexibilitat und Kreativitat bei der
Angebotsplanung der OV/KV noch erheblich an Bedeutung gewinnen.

Koordination und Zusammenarbeit mit anderen Lebenshilfeorganisationen und eine
vertrauensvolle Informations- und Kommunikationsstruktur sind dabei eine wichtige
Grundlage. Zum innerverbandlichen Kommunikationssystem gehdrt es auch, dass die
Ortsebenen Informationen an ihren Landesverband und an die Bundesvereinigung wei-
tergeben, soweit ein jeweiliger Informationsbedarf vermutet werden kann (Stichworte
Mustervertrage, wichtige Leistungsvereinbarungen oder Gerichtsentscheidungen). Da-
bei ist zu beachten, dass die Landesgeschaftsstellen in die Kommunikation zwischen
Orts- und Bundesebene einbezogen werden.



| Konfliktmanagement

Fur die Regelung von Konflikten ist die betroffene Ebene der Lebenshilfe grundsatzlich
selbst zustandig. Kann eine krisenhafte Situation von der ¢rtlichen Ebene nicht allein
bewaltigt werden, sollte in der Regel zunachst der Landesverband einbezogen werden.
Im Falle der Beteiligung der Bundesvereinigung wird ein gemeinsames Vorgehen von
Bundesvereinigung und Landesverband empfohlen.

Zu beachten ist jedoch insbesondere § 7 Absatz 3 der Satzung der Bundesvereinigung
mit den darin beschriebenen Sanktionsmoglichkeiten bei verbandsschadigendem Ver-
halten. Soweit eine Konfliktsituation Relevanz im Hinblick auf § 7 Abs. 3 der Satzung
erhélt, empfiehlt sich ein zwischen der Bundesvereinigung und dem zustandigen Lan-
desverband abgestimmtes Vorgehen. Die Befugnis der Bundesvereinigung zum Ein-
schreiten bei nach § 7 Absatz 3 relevanten Vorgangen bleibt unberthrt.

Nach Auffassung der Projektgruppe sind spezifische und verbindliche Regelungen fur
ein Konfliktmanagement nicht moglich. Unter Bertcksichtigung der Umstéande des Ein-
zelfalles ist sensibel vorzugehen. Zudem gilt der Grundsatz, dass RechtsverstoBe gegen
straf- oder zivilrechtliche Bestimmungen einer Aufkléarung zugefuhrt werden mussen.

Laut BeschluB des Bundesvorstandes sollen diese Empfehlungen im Herbst 2013 vom
Bundesvorstand und der Bundeskammer durchgesehen werden.

Erfahrungen konnen Andreas Zobel, zustandig fur das Gremienmanagement, mitge-
teilt werden.

Andreas Zobel
Tel.: 030 2064 11-112
E-Mail: Andreas.Zobel@Lebenshilfe.de



Ubersicht der Zustandigkeiten

Anlagen
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